INDICADOR DE COMPETENCIA EN CONTRATACION PUBLICA.
I. ANTECEDENTES

El dia 27 de mayo de 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en materia de
combate a la corrupcion, instrumento que tuvo como objetivo central combatir la
impunidad en el servicio publico, mediante la creacién del Sistema Nacional
Anticorrupcién, como una instancia de coordinacion entre las autoridades de todos
los ordenes de gobiemo competentes en la prevencion, deteccidn y sancion de
responsabilidades administrativas, hechos de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como la promocion de la integridad publica.

Derivado de las reformas y adiciones constitucionales en materia de combate
a la corrupcién, el 18 de julio de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion, el paquete de reformas y creacion de leyes secundarias como la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y fa Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Ahora bien, en el ambito estatal, con fecha 19 de abril de 2017 fue publicada
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5490 Alcance, la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Morelos, la cual prevé como parte de su objeto
establecer las bases y politicas para la promocién, fomento y difusion de ia cultura
de integridad en el servicio publico, asi como de la rendicién de cuentas, de la
transparencia, de la fiscalizaciéon y del control de los recursos publicos.

En ese sentido, mediante la creacién del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Morelos se coordina a actores sociales y a autoridades de los distintos 6rdenes
de gobierno, a fin de prevenir, investigar y sancionar la corrupcion, buscando
fortalecer la confianza de los ciudadanos en las instituciones en un marco de
promocion de la legalidad y las buenas practicas, apoyados en la transparencia y
rendicion de cuentas.

Por tanto, el contexto general de las reformas en materia de combate a la
corrupcion se circunscribe, entre otras cosas, a prever acciones para prevenir la
corrupcion y evitar posibles conflictos de interés.




En la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupciénﬁéh) su articulo
9 establece que cada Estado debe, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, adoptar las medidas necesarias para
establecer sistemas apropiados de contratacion publica, basados en ia
transparencia, la competencia y criterios objetivos de adopcion de decisiones, que
sean eficaces, entre otras cosas, para prevenir la corrupcion, para que exista una
libre competencia en Contratacion Publica.

En ese contexto, en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que las adquisiciones, arrendamientos,
enajenaciones, prestacion de servicios y contratacion de obra deben realizarse a
través de licitaciones puUblicas, asegurando un proceso transparente, abierto y
competitivo. Esta disposicion tiene como objetivo garantizar que los procedimientos
de contratacién se lleven a cabo en las mejores condiciones de precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas aspectos pertinentes, lo cual esta
directamente vinculado al Indicador, ya que fomenta la participacion de
competidores en condiciones de igualdad. De esta manera, el cumplimiento de este
articulo contribuye a un mayor nivel de competencia en los procedimientos de
contratacion publica, lo gue impacta positivamente en los resuitados del indicador,
al promover una competencia eficaz y transparente en el uso de los recursos
publicos.

Asi mismo la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico en su articulo 1, regula en materia federal las adquisiciones, arrendamientos
de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que realizan,
Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de
Estado vy la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, la Fiscalia General de la
Republica, los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos donde participe el gobierno federal o una entidad
paraestatal y las entidades federativas, los municipios y los entes publicos, con
cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que celebren
con el Ejecutivo Federal.

A partir de lo anterior, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos en su Articulo 71 se refiere que el Gobernador del Estado podra celebrar
convenios sobre las materias que sean necesarias, con la Federacion, con otros
Estados y con los Municipios de la entidad. Podra inclusive convenir en los términos
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de ley, con la federacion, que el Estado asuma el ejercicio de funciones, la ejecucion
y operacion de obras y la prestacion de servicios publicos que le correspondan a
aquella;, de igual manera estara facultado para celebrar convenios con sus
municipios para que estos desarrollen las funciones o presten los servicios antes
sefalados, para tener un Indicador de competencia en contratacién publica.

Por consiguiente, de la Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos en sus articulos 1, 5, 33, 38 y 40, regulan de manera especifica los
procedimientos y principios que rigen las contrataciones del Poder Ejecutivo del
Estado. Se establece que esta Ley regula actividades clave como la planeacién,
programacion, y contratacién de recursos publicos, lo cual es crucial para garantizar
que las adquisiciones y servicios sean gestionados de manera eficiente y con
transparencia, lo que incide directamente en el nivel de competencia de los
procedimientos de licitacion publica. Los citados articulos aseguran que los
procedimientos de contratacibn puoblica en Morelos sean competitivos,
transparentes y eficientes, para la correcta medicion y analisis del Indicador de
Competencia en Contratacion Piblica.

Por ditimo, el Reglamento de la Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y
Soberano de Morelos es clave para el Diagnostico del Indicador de Competencia en
Contratacion Publica ya que establece en su articulo 1, las disposiciones que
garantizan el cumplimiento riguroso de las normativas relacionadas con las
contrataciones publicas en el Estado. Este reglamento promueve un entorno de
competencia al detallar procedimientos especificos como la contratacion
consolidada, que agrupa diversas necesidades de las dependencias y entidades,
asegurando asi mejores condiciones en términos de precio, calidad, financiamiento
y oportunidad. Ademas, al definir conceptos fundamentales dentro del mismo, se
crea un marco transparente y estructurado que permite una competencia clara y
equitativa entre los licitantes. La obligacion de realizar investigaciones de mercado
también garantiza que los proveedores sean seleccionados con base en
condiciones justas y competitivas. En este contexto, el reglamento contribuye a ia
eficiencia de los procedimientos de contrataciéon, lo que se refleja en un indicador
alto de competencia al fomentar una mayor participacion y competencia entre los
oferentes, alineado con los objetivos de transparencia y equidad establecidos en la
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El Plan de Trabajo Anual 2025, contempla la Actividad 28, Estrategia 30.2
referente a la elaboracion del Diagnéstico sobre Generar criterios y estandares que
incentiven la libre competencia y mayor concurrencia de las personas fisicas y
morales que participan en los procedimientos de contratacién publica, para
garantizar la mejor asignacién y uso de los recursos publicos. Objetivo 7. Impulsar
la adopcion y homologacion de reglas en materia de contrataciones publicas,
asociaciones publico-privadas y cabildeo, que garanticen interacciones integras e
imparciales entre gobierno y sector privado

Prioridad 30. Promover la creacion y adopcion de criterios y estandares unificados
en las compras, contrataciones y adquisiciones publicas que acoten espacios de
arbitrariedad y mejores su transparencia y fiscalizacion.

iil. ALCANCE

Con la finalidad de dar cumplimiento al presente Diagnostico la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién del Estado de Morelos envid oficios con la
finalidad de solicitar dicha informacién a la Secretaria de la Contraloria del Poder
Ejecutivo del Estado, asi como a la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Morelos.

IV. PROBLEMATICA

El presente Diagnéstico se vio mermado por la faita de dichos criterios ©
estandares sobre la competencia en contratacion pUblica que incentiven la libre
competencia y mayor concurrencia de las personas fisicas y morales que participan
en los procedimientos de contratacion plblica, para garantizar la mejor asignacion
y uso de los recursos publicos, siendo en su mayoria por licitacion directa sin existir
dicho concurso sobre licitacion.

Durante el proceso de elaboracion del presente Diagnostico, se identificé una
problematica diversa a la previamente contemplada, relacionada a la ausencia de
contrataciones plblicas en el ejercicio 2024, lo que nos impedira evaluar
correctamente los procesos de contratacion publica por parte de los Entes Publicos.




V. ESTRATEGIA

Con la finalidad de dar cumplimiento a la actividad 28, Estrategia 30.2. de
acuerdo con las facultades que le son conferidas a la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Morelos, el cuatro de febrero del afio dos mil
veinticinco, fueron enviados los oficios numeros SESAEM/ST/109/2025 y
SESAEM/ST/110/2025 a la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del
Estado, asi como a la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso
del Estado de Morelos respectivamente.

En los oficios mencionados se formulan las siguientes preguntas en materia
de contratacion publica, con la finalidad de obtener informacién relevante para el
analisis y evaluacion en el ejercicio 2024:

1.- ¢Cuantos procedimientos de contratacion publica se realizaron en el ejercicio
20247

2.- ¢ Cual fue el numero de participantes que se recibieron en los procedimientos
de contratacion pablica que se realizaron en el ejercicio 20247

3.- ¢ Cuantos fueron los participantes en los procedimientos de contratacion publica
que se realizaron en el ejercicio 2024 y cuéles fueron los criterios que se utilizaron
para considerarlos competitivos?

VI. ANALISIS DE RESULTADOS

Lo anteriormente expuesto y como resultado de los oficios enviados a los
Titulares de la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado, asi como
de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado de
Morelos, emitieron las siguientes respuestas:
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No. Ente Publico JCuantos ¢Cual fue el nimero | (Cuantes fueron los
procedimientos de | de participantes que participantes en los
contratacién se recibieron en los | procedimientos de
puablica se | procedimientos de | contratacién puablica
realizaron en el | contratacién pulblica | que se reaiizaron en
ejercicio 20247 que se realizaron en | el ejercicio 2024 y

el ejercicio 20247 cudles fueron los
criterios que se
utilizaron para
considerarlos
competitivos?
1.- Secretaria de la | *Se celebraron 22 | *Se  presentaron 77 | "77 Participantes
SESAEM/ST/108/ | Contraloria licitaciones y 1 se | licitantes. competitivos y &l
2025 declaré desierta, en fundamento es el
el ejercicio 2024. articulo 40, 41 y 43 del
Reglamento de la Ley
de Adaguisiciones
Enajenaciones,
Arrendamientos y
Prestacion de Servicios
del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos.
2.- Entidad * No realizd | *No aplica. *No aplica.
SESAEM/ST/110/ | Superior de | confrataciones
2025 Auditoria y | Publicas, en el
Fiscalizacion ejercicio 2024.
del  Congreso
del Estado de
| Morelos

Vil. CONCLUSIONES

PRIMERA .- De acuerdo a los oficios que se emitieron a los Titulares de la
Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado, asi como a la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, se
concluyen que ambos Entes emitieron respuesta a la Secretaria Ejecutiva de!
Sistema Anticorrupcion del Estado.

SEGUNDA.- Por cuanto a la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Morelos, esta, informd que no levo a cabo procedimientos
de contratacion publica en el ejercicio 2024.



TERCERA Por su parte la Secretarla de la Contralorla del Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos, informé que en el ejercicio 2024 se celebraron 22 licitaciones
de las cuales 1 fue declarada desierta; asi mismo, se presentaron 77 licitantes en
estos procedimientos publicos.

CUARTA.- Con relacion al punto anterior y de conformidad al articulo 40 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, se concluye que de los 77
licitantes, es decir el 100% que se presentaron en los procedimientos, se
consideraron competitivos.

En la Ciudad de Cuernavaca, Morelos; a los veintidos de abril del dos mil
veinticinco.

LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL

‘ ESTADO DE MORELOS
EVD/DEJV/?L;






